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ESTADO DO AMAZONAS
y CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA
= N GABINETE DO VEREADOR LUIZINHO FELIX ]

d

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01112021

ALTERAR O PARAGRAFO UNICO DO ART.
44, DA LEI 193 DE 23 DE DEZEMBRO DE
2011, QUE DISPOE SOBRE O IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE URBANA - IPTU E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Iranduba, por meio de seu representante vereador
LUIZ FERNANDES DE MORAES FILHO - PV, Estado do Amazonas, no uso de
suas atribuigbes legais e nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, encaminha o referido Projeto de Lei para a douta apreciacdo e’
deliberagao do soberano plenario:

Art. 1°: Altera o paragrafo unico do Art. 44, da Lei 193 de 23 de dezembro
de 2011, onde se |&: O IPTU podera ser recolhido integralmente em cota unica,
ou, a critério do Poder Executivo Municipal, em até 12 (doze) parcelas mensais
sucessivas, sendo facultada ao Poder Executivo Municipal a aplicagao de
descontos diferenciados ao contribuinte conforme a op¢ao de pagamento desse
tributo.

Passando a viger com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico - O IPTU podera ser recolhido integralmente em cota
unica, gerando 20% (vinte por cento) de desconto ao contribuinte que optar pelo
pagamento uUnico, ou parcelar em até 12 (doze) parcelas mensais sucessivas,
iniciando-se da solicitacdo de parcelamento até 30 de janeiro do ano corrente
aos que desejarem a opgao de parcelamento maximo de 12 meses. Sendo
facultada ao Poder Executivo Municipal a aplicagdo de descontos diferenciados

N ao contribuinte conforme a opgéo de pagamento desse tributo.

Art 2°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Iranduba, em 16 de Maio de 2021

LUIZ FERNANDES DE MORAES FILHO - PV
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JUSTIFICATIVA

Homens ou mulheres, ora dotados de responsabilidades perante seus
credores, se veem obrigados a parcelar suas dividas para manter o orgamento
financeiro e assim, ndo falhar com as despesas inerentes a casa e sustento de

sua familia.

Pensando no bem estar desses contribuintes, foi apresentado Projeto de
Lei Complementar n.003, apresentado @ Camara dos Vereadores de Iranduba
em 31 de margo de 2021, estando em tramitagao nesta Casa Legislativa, para
modificar paragrafo Unico do art. 19 da lei 193 de 23 de dezembro de 2011 que
‘&) dispbe sobre desconto para pagamento de IPTU em cota Unica.

Contudo, n&o basta que os contribuintes sejam incentivados a realizarem
o pagamento em conta Unica do IPTU, faz-se necessario ainda, que a mesma
Lei oportunize a todos os contribuintes de se tornarem adimplentes com suas
obrigacdes de pagamento de IPTU.

Por isso, pensando naqueles que ndo possuem condigdes financeiras de
pagarem o imposto em cota Unica, poderdo realizar o pagamento de forma
parcelada em até 12 (doze) vezes, viabilizando que o cidadado ou cidada
contribuinte, tenha a faculdade em optar pelo parcelamento e assim, quitarem o
débito em suaves parcelas, as quais em nada atrapalharia o bem estar financeiro
do contribuinte.

) Importante frisar que a parcelamento ja era direito do contribuinte
garantido em Lei, inclusive, cumprido pelo poder Executivo Municipal que admite
parcelamento em até seis vezes. Caso seja aprovado a alteragéo do art. 44 da
referida LEI, ensejaria apenas o aumento das parcelas, estabelecendo em doze
vezes o parcelamento, iniciando o pagamento da primeira parcela no ato da
efetivacéo do parcelamento.

Caso o contribuinte opte pelo parcelamento maximo de 12 meses, devera
solicitar o parcelamento e pagar a primeira parcela dentro do més de janeiro,
tendo como vencimento o dia que concretizou o parcelamento, ficando ciente
das parcelas subsequentes.
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Ressalta-se que o aumento das quantidades de parcelas, ndo implica em
queda de arrecadagdo, pelo contrario, proporcionara que contribuintes
satisfagam a quitacdo do débito anualmente em cada exercicio financeiro

Ademais, com a alteracao do artigo 44 da referida Lei, servira ainda, de
incentivo de regularizagdo de debitos anteriores, posto que para que o
contribuinte seja beneficiado com o desconto de 20% (vinte por cento) caso
realize o pagamento em Unica parcela € necessario que nao tenha débitos
anteriores, bem como & necessario nao ter dividas de ITPU anteriores a
solicitagao de parcelamento maximo.

LEGISLAGAO CITADA

Artigo 61 inciso V do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de
Iranduba

Compete ao plenario deliberar, com a sangdo do prefeito,
sobre todas a mateias de competéncia do municipio e,
especialmente:

V- tributos municipais.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagao
dos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Iranduba, em 16 de abril de 2021

P

LUIZ FERNAI&IDES Dé MORAES FILHO - PV

03

Praga dos Trés Poderes. 60 — CENTRO
[randuba-AM - CEP 69415-00
cm_iranduba@hotmail.com



~ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL g

PARECER N° 020/2021-CCJRF

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
AO: PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA/AM

Ementa:

“Projeto de Lei Complementar N°004/2021,
altera o Pardgrafo Unico do Art. 44, da Lei
193 de 23 de dezembro de 2011, que dispoe
do Imposto sobre a Propriedade Urbana —
IPTU e da outras providencias.

Relator: Vereador RAIMUNDO NONATO NETO CARNEIRO — REPUBLICANOS
I - RELATORIO.

Com base no art. 36, caput, do Regimento Interno desta egrégia casa de leis, a fim
de que seja efetivado o exercicio de controle quanto a constitucionalidade. a competéncia
da Camara e ao carater pessoal da referida preposi¢do. Tramita nesta Comissao o processo
n® 632/2021, lido em reunido ordinaria do dia 11 de maio de 2021. encaminhado pela
Presidéncia deste Poder Legislativo sob o oficio n® 131/2021/GABPRES/CMI, o Projeto

m de Lei Complementar N° 004/2021, de autoria do Vereador Luiz Fernandes de Moraes
Filho. protocolado nesta casa em 22 de abril de 2021, altera o Paragrafo Unico do Art.
44, da Lei 193 de 23 de dezembro de 2011, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Urbana — IPTU e d4 outras providencias.

O presente Projeto de Lei Complementar em epigrafe, dispde sobre a concessdo
de desconto de 20% do imposto imobilidrio, quando o recolhimento for efetuado de uma
sO vez, ou parcelar em até 12 (doze) parcelas mensais sucessivas, iniciando-se da
solicitagdo de parcelamento at¢ 30 de janeiro do ano corrente aos que desejarem a opgdo
de parcelamento méaximo de 12 meses, sendo facultada ao Executivo Municipal a 1N\ ¢
aplicagdo de descontos diferenciados ao contribuinte conforme a op¢do de pagamento

desse tributo, conforme redagdo versada no PLC 004/2021. O autor da propositura, O({ -

justifica que a referida PLC visa o bem estar dos contribuintes, e que outrora foi

sapresentado o Projeto de Lei Complementar N° 003/2021, apresentado a Camara dos
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Vereadores de Iranduba em 31 de margo de 2021, estando em tramitacdo nesta Caa
Legislativa. para modificar paragrafo unico do art. 19 da Lei 193 de 23 de dezembro de
2011 que dispde sobre desconto para pagamento de [IPTU em cota tGnica. Porém. ressalta
também que. ndo basta que os contribuintes sejam incentivados a realizarem o pagamento
em cota unica do IPTU. faz-se necessario ainda, que a mesma Lei oportunize a todos os
contribuintes de se tornarem adimplentes com suas obrigagdes de pagamento de IPTU.
Por isso. pensando naqueles que ndo possuem condi¢des financeiras de pagarem o
imposto em cota Unica, poderdo realizar o pagamento de forma parcelada em até 12 (doze)
vezes, viabilizando que o cidadio ou cidada contribuinte, tenha a faculdade em optar pelo
parcelamento e assim, quitarem o débito em suaves parcelas., as quais em nada

atrapalharia o bem estar financeiro do contribuinte, ressaltou.

Il - ANALISE.

E notoriamente perceptivel a discricionariedade deste parlamento o contetdo da
autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢io Federal para os Municipios, é tratada no
artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;

Conforme o que preconiza nossa carta magna interna, o Regimento Interno des

casa. no seu art, 61, inciso V nos diz;

Art. 61 caput — compete ao plendrio deliberar, com
a sancdo do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do municipio e, especialmente:

V — tributos municipais

[/ [ ).

A Constituigdo Federal de 1988 nédo reproduziu em seu texto a norma contida no

art. 57, 1, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe do Poder Executivo da Unido.

ta

i
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a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um novo
ordenamento constitucional, a atil invocagdo da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de
observancia necessaria, e de compulsoria aplicagdo, pelas unidades federadas.” (RTJ
133/1044, Relator. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) “.

A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo
legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito. ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que

o por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario. ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara, especialmente para os fins de instaura¢do do respectivo processo legislativo
ao ato de legislar sobre o or¢amento do municipio. Vejamos a decisdo do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria ora mencionada nas entre linhas acima descritas.
RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896. SAO PAULO RELATOR: MIN. CELSO
DE MELLO.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
o DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE  CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. - SOB A EGIDE DA
CONSTITUICAQ REPUBLICANA DE 1988,
TAMBEM O MEMBRO DO PODER 0 G
LEGISLATIVO DISPOE DE LEGITIMIDADE
ATIVA PARA INICIAR O PROCESSO DE ') -
FORMACAO DAS LEIS, QUANDO SE TRATAR -
DE MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA, NAO
MAIS SUBSISTINDO, EM CONSEQUENCIA, A

o
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RESTRICAO QUE PREVALECEU AO LONGO
DA  CARTA  FEDERAL DE  1969.
PRECEDENTES. DECISA0: O PRESENTE
RECURSO EXTRAORDINARIO FOI
INTERPOSTO CONTRA DECISAO, QUE,
PROFERIDA, EM SEDE DE FISCALIZACAO
ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE
(CF, ART. 125, § 2°, PELO ORGAO ESPECIAL
DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL,
ACHA-SE CONSUBSTANCIADA EM
ACORDAO ASSIM EMENTADO (FLS. 324):
“4CA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
TRIBUTARIA BENEFICA. INICIATIVA DO
PROJETO CABENTE, EXCLUSIVAMENTE,
AO PREFEITO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ACAO
PROCEDENTE.” (GRIFEI) A PARTE ORA
RECORRENTE, AO DEDUZIR O APELO
EXTREMO EM QUESTAO, SUSTENTOU QUE
O  TRIBUNAL “4  QUO”  TERIA
TRANSGREDIDO OS PRECEITOS INSCRITOS
NOS ARTS. 2°E 61, § 1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

Para o Ministro Celso de Mello ao deliberar sobre a ADI, o decano em sua analise
juridica dos autos, evidencia que o acérddo mencionado diverge da diretriz
jurisprudencial que a Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito. ndo |
mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional-dé fazerC :
instaurar. com exclusividade. em matéria tributaria, o concernente processo legislativo. \
Esse entendimento que encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Feder |

firmou no tema ora em analise (RTJ 133/1044 - RTIJ 176/1066-1067). consagraia
O\ -
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orientacdo de que, sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagao das
leis. quando se tratar de matéria de indole tributdria. ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57. I).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhe¢o do presente recurso extraordinario,
para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente a agao
direta de RE 328.896 / SP. inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Garg¢a/SP. Ministro do SFT, Celso de Mello.

Com essa mesma orientagdo, em outra ADI impetrada no STF sobre a mesma
tematica, eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes no sentido da inexisténcia de
reserva de iniciativa em matéria de leis tributarias. A questdo constitucional discutida nos
autos ¢ a reserva de iniciativa em matéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam
alteragdes capazes de gerar diminui¢do na arrecadacdo tributdria. A discussdo € de
inegavel relevancia do ponto de vista juridico, politico € econdmico e, certamente, ndo se
circunscreve aos interesses juridicos do Municipio recorrido. O tema ja foi enfrentado em
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte ¢ unissona
em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de
lei que vise a minoragdo ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
P autoriza a qualquer parlamentar, Deputado Federal ou Senador, apresentar projeto de lei

cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em vigor ndo
trouxe disposi¢do semelhante a do art. 60, inciso [, da Constitui¢do de 1967, que reservava
a competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham
sobre matéria financeira. No ha. no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento
que determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Néo se
aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso II do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo
do art. 165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1° 1L b.
concerne tdo somente aos Territorios.
A norma ndo reserva a iniciativa privativa do Presidente da Rept’tblicaﬂtgd;é‘ h

qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constitui¢do Federal, uma vez queca%

\ Praga dos Trés Poderes. 60-CENTRO
Iranduba-AM - CEP 69413-00
cm_iranduba‘@hotmail.com




_ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL &

restricdo nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual, lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ lei orgamentaria anual.

A questdo constitucional discutida nos autos ¢ a reserva de iniciativa em matéria
tributaria, notadamente naquelas que veiculam altera¢des capazes de gerar diminui¢do na
arrecadacdo tributaria. A discussdo € de inegavel relevancia do ponto de vista juridico,
politico e econdmico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido. O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de

o inciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragdo ou
‘ revogacdo de tributo. As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa
geral. que autoriza a qualquer parlamentar, Deputado Federal ou Senador, apresentar

projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta

em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante a do art. 60. inciso I, da Constituigdo de 1967,

que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis

que disponham sobre matéria financeira. Cito os seguintes precedentes:

LEI INICIATIVA MATERIA

TRIBUTARIA PRECEDENTES. 0

LEGISLATIVO TEM A INICIATIVA DE LEI

PN VERSANDO  MATERIA TRIBUTARIA.

PRECEDENTES DO PLENO EM TORNO DA
INEXISTENCIA  DE  RESERVA  DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2.464, RELATORA  MINISTRA ELLEN
GRACIE, DIARIO DA JUSTICA DE 25 DE
MAIO DE 2007, E N° 2.659/SC, RELATOR
MINISTRO NELSON JOBIM, DIARIO DA-J{1}~.
JUSTICA DE 6 DE FEVEREIRO 2004. AGRAVO
ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL MULTA. SE O AGRAVO E gl
MANIFESTAMENTE INFUNDADO, IMPOE-

N N .
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e
%5
SE A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO

§ 2° DO ARTIGO 557 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, ARCANDO A PARTE COM
O ONUS DECORRENTE DA LITIGANCIA DE
MA-FE. (RE 680608 AGR, RELATOR MARCO
AURELIO, DJE 19.9.2013, PRIMEIRA TURMA).

RECURSO EXTRAORDINARIO
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO  MATERIA  TRIBUTARIA
INEXISTENCIA  DE  RESERVA  DE
INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO
DE FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA
NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAO A  RESERVA DE  LEI
ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO
ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO
INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE  INVIABILIDADE DO .
RECURSO QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA Z}t
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTEA
DECISAO RECORRIDA RECURSO
IMPROVIDO. (RE-ED 732.685, Relator Ministro
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

NN
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Conforme nosso ordenamento juridico, e diante inGmeras decisdes
jurisprudenciais nas supremas cortes, o Projeto de Lei Complementar n® 004/2021 esta
em conformidade com os dispositivos legais que autorizam a apresentagdo da proposigéo,
cuja analise foi feita pela CCJRF. No mérito, me manifesto favoravelmente a matéria, por

ndo haver vicios de inciativa, conforme decisdo jurisprudencial acima citada.
1 -VOTO.

Diante do exposto, através das atribuicdes que lhes sdo conferidas na Lei Orgéanica
nos seus artigos, art. 16, inciso XIX e art. 28, § 2° inciso I e Regimento Interno no seu
art. 36, caput, cominado com o art. 124, esta Comissdo, opina pela admissibilidade.
legalidade e pela regular tramita¢do do Projeto de Lei Complementar n° 004/2021, por
inexistirem vicios de natureza material e formal, bem como ndo encontro oObices
constitucionais e legais que impe¢am a sua deliberagdo em Plenario.

Encaminho aos demais membros desta Comissdo para discussdo e deliberagdo.

para que a mesma siga os tramites regimentais pertinentes.
E O PARECER.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA, em
23 deju?ho de 2021.

/ |~
VER. ANDERSON KE

i ]

hfé?H SANTOS BELFOT - DEM

|—

-*;?resj en

-

¥4

~J
VER. MICHEL MA&OUZA LOPES - PSDB
Membro- CCJRF

VER. RAIMUNDO NO IRO - REPUBLICANOS

Relator — CCJRF
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Oficio n® 035/GVRC/2021/CMI

Iranduba, 23 de junho o de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor,
ANDERSON KENNETH SANTOS BELFORT
Vereador - Presidente da Comissido de Constituigdo, Justiga e Redagdo Final - CCIRF

[ ) Senhor Presidente.

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, venho por meio deste
encaminhar Parecer desta relatoria, concernente ao Projeto de Lei Complementar n°
004/2021, de autoria do Vereador Luiz Fernandes de Moraes Filho, “que altera o
Paragrafo Unico do Artigo 44 da Lei 193 de 23 de dezembro de 2011, que dispde do

Imposto sobre a Propriedade Urbana - IPTU, e da outras providéncias.”

Atenciosamente,

Vereador/REPUBLICAN
Relator da Comissio de Constitui¢do e Justica e Redagio Final — CCJRF

R

Praca dos Trés Poderes..()() - CE‘N‘TRO
Iranduba-AM - CEP 69415-00
cm_irandubasrhotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 131/2021/GABPRES/CMI
Iranduba-Am, 14 de maio de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Anderson Kenneth Santos Belfort
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo Final - CCJRF

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, vimos pelo presente
encaminhar o processo n° 632/2021, que tem como proposi¢do o Projeto de Lei
Complementar n°® 004/2021, de autoria do Vereador Luiz Fernandes de Moraes Filho —
PV, altera o paragrafo tnico do art. 44, da Lei 193 de 23 de dezembro de 201 1, que dispde
sobre 0 imposto sobre a propriedade Urbana — IPTU e d4 outras providéncias, lido em
reunido ordindria do dia 11 de maio de 2021, para que Vossa Exceléncia juntamente com

0s membros possa opina pelo parecer.

Atenciosamente,

P
LARISSARUFINO GOMES
" _Vereadora/PSD
Presidente da Camara Municipal de Iranduba

e
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DESIGNAGAO DE RELATORIA

Faco nesta a seguinte designagao de relatoria, conforme determina o art. 52 do
Regimento Interno desta casa:

Ao Vereador RAIMUNDO CARNEIRO -PRB

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2021 — De autoria do Vereador
Luizinho Félix - PV "Que altera o paragrafo Unico do Art. 44, da Lei 193 de 23
de dezembro de 2011, que dispde sobre o imposto sobre a propriedade urbana
- IPTU, e da outras Previdéncias”.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA/AM, EM
20 DE MAIO DE 2021.

;_\

L :
DER :JAAET SANTO/S BELFORT - DEM
— ——
ey
£ |
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL - CCJRF

Aos 07 dias do més de Julho do ano de 2021, as 10 horas, na sala das comissdes
da Camara Municipal de Iranduba, reunimos a COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO FINAL - CCJRF, para deliberar acerca do Projeto de Lei
Complementar N° 004/2021, de autoria do Vereador Luizinho Félix, que chegou a esta
Comisséo no dia 17 de Maio de 2021 e no mesmo dia foi designado para o relator, o
membro Raimundo Nonato Neto Carneiro —- REPUBLICANOS, e apds analise feita pelos
membros desta Comiss&o, em seu parecer foi levado em consideragao o que diz o Art.
18 da CF/88, que assegura a autoadministragao e a autolegislagao trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo e no Art. 30 da CF/88 que assegura
autoadministracdo e autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias

materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal, in verbis:
Art. 30: compete aos municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II- Suplementar a legislagéo federal e a estadual

PN no que couber;

As espécies normativas sdo aquelas constantes no Art. 59 da CF/88 e,
paralelamente, no Art. 42 da Lei Organica Municipal de Iranduba e Art. 124 do Regimento
Interno desta augusta casa de leis. Sao estas:

I- Emendas a Lei Organica municipal;

- Leis complementares;

1l- Leis ordinarias; :
IV-  Leis delegadas; ‘ﬁ

V- Decretos legislativos;

VI-  Resolugées.

e o .

Praga dos Trés Poderes, 60 — CENTRO |
Iranduba-AM - CEP 69415-00
cm_iranduba@h%nhiil.com
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Isto posto, por maioria dos votos, o parecer foi aprovado, concluindo pela
legalidade e constitucionalidade do referido projeto de lei, aprovando o parecer do llustre

relator Vereador Raimundo Carneiro.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente declarou encerrada a reuniéo.

Sala das Comissdes, 28 de Junho de 2021.

/
NTOS BELFORT - DEM
L
VER. MY HELL AX SOUZA LOPES - PSDB
r\_ )

Membro- RelatorICCJRF
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11/08/2021 Gmail - Solicita Nota Técnica

M Gma“ Departamento Legislativo <legislativo.cmi21@gmail.com>

{ mensagem

Departamento Legislativo <legislativo.cmi21@gmail.com> 11 de agosto de 2021 13:12
Para: consultivo@bandeiraebarbirato.com.hr

Boa Tarde,

Solicitamos Nota Técnica referente aos processos 621/21 e 63/21 que estdo em tramitagdo nesta Casa Legislativa

de Iranduba. 6% ;/

Sem mais,

André Luiz dos Santos Sales
Resp. Departamento Legislativo/CMI

i :"iﬁi;;: Livre de virus. www.avast.com.
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2 anexos

ﬂ PROCESSO N°621-2021.pdf
2073K

@ PROCESSO N°632-2021.pdf
3515K
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Camara Municipal de Iranduba

B

NOTA TECNICA n2 013/2021

; Projeto de Lei Complementar n? 004/2021. Altera o Paragrafo Unico do art. 44 da Lei n®
193 de 23 de dezembro de 2011. Descontos de 20% (vinte por cento). Imposto Sobre a
Propriedade Urbana - IPTU. Cdmara de Iranduba/AM. Possibilidade.




Submeteu-se a analise desta assessoria o Projeto de Lei n2 004/2021 que altera o
Paragrafo Unico do art. 44 da Lei n2 193 de 23 de dezembro de 2011, onde se Ié:

Art. 44,

Paragrafo Unico. O IPTU poderé ser recolhido integralmente em conta Unica,
ou, a critério do Poder Executivo Municipal, em até 12 (doze) parcelas mensais
sucessivas, sendo facultada ao Poder Executive Municipal a aplicagéo de
descontos diferenciados ao contribuinte conforme a op¢do de pagamento desse
tributo.

Passando a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 44. Paragrafo Unico. O IPTU poderd ser recolhido integralmente em cota
Unica, gerando 20% (vinte por cento) de desconto ao contribuinte que optar
pelo pagamento Unico, ou parcelar em até 12 (doze) parcelas mensais
sucessivas, iniciando-se da solicitagéo de parcelamento até 30 de janeiro do
ano corrente aos que desejarem a opg¢do de parcelamento maximo de 12
meses. Sendo facultada ao Poder Executivo Municipal a aplicagd@o de descontos
diferenciados ao contribuinte conforme a opgéo de pagamento desse tributo.

Nesse teor, incumbe a esta andlise a verificagdo de preenchimento de requisitos
formais e materiais no referido Projeto de Lei. Vale ressaltar que ndo incumbe a
assessoria juridica a analise de critérios de conveniéncia legislativa da aprovacédo da
medida, e sim verificar se o projeto preenche requisitos minimos de admissibilidade.

A Constituicdo Federal, em nome da separacdo e harmonia entre os poderes,
estabeleceu em seu supeddaneo normativo uma série de atribui¢cdes a cada um dos
entes da federacdo, bem como a cada um dos poderes, quais sejam: Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

Ao chefe do Poder Executivo cabe, a iniciativa de algumas medidas, como por
exemplo o poder de dispor sobre os servidores publicos e matérias a eles atinentes,
vejamos o que preceitua a Carta Magna:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao .

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Outrossim, a Lei Organica do municipio de Iranduba replicou o modelo federal no
art.44, §19, inciso 1.

Desta forma, pela simples analise dos dispositivos analisados se vislumbra a
impossibilidade de o Poder Legislativo dispor sobre matéria tributdria.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal ja firmou sélido entendimento no sentido de
que as leis de matéria tributdria se enquadram na regra de iniciativa geral, o que
autoriza qualquer parlamentar a apresentar projeto de lei sobre instituicdo,
modificacdo ou revogacéo de tributo, sendo vejamos:

Néao ofende o art. 61, § 1°, 1l, b, da CF lei oriunda de projeto elaborade na
assembleia legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que
a aplicag@o deste dispositivo estd circunscrita &s iniciativas privativas do chefe
do Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos Territérios federais.



(ADI 2.464, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P, DJ de 25-5-2007.) = RE
601.348 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-11-2011, 2° T, DJE de 7-12-
2011 Vide ADI 3.205, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-10-2006, P, DJ de
17-11-2006

A norma ndo reserva & iniciativa privativa do presidente da Republica toda e
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos
Territérios.

(ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de
20-11-2013, Tema 682).

“Agdio direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejei¢do das preliminares
de falta de interesse de agir e de vedagdo da concesséo de liminar com base
na decisdo tomada na agdo declaratéria de constitucionalidade n® 4. - No
mérito, nGo tem relevéncia juridica capaz de conduzir & suspenséo da eficdcia
da Lei impugnada o fundamento da presente arguicdo relativo & pretendida
invasdo, pela Assembleia Legislativa Estadual, da iniciativa privativa do Chefe
do Executivo prevista no artigo 61, § 1°, I, "b", da Constituigdo Federal,
porquanto esta Corte (assim na ADIMC 2.304, onde se citam como precedentes
as ADIN' s - decisdes liminares ou de mérito - 84,352, 372, 724 e 2.072) tem
salientado a inexisténcia, no processo legislativo, em geral, de reserva de
iniciativa em favor do Executivo em matéria tributéria, sendo que o disposto no
art.61, § 1°, 1, "b", da Constituigio Federal diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais. Em consequéncia, o mesmo ocorre com a alegagdo, que
resulta dessa pretendida iniciativa privativa, de que, por isso, seria também
ofendido o principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2°da
Carta Magna Federal). Pedido de liminar indeferido. (ADI 2392-MC/ES, Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

Assim, ante a jurisprudéncia consolidada do STF ndo se vislumbra 6bice de natureza
legal para a propositura — pelo Poder Legislativo — de lei de natureza tributaria,
inclusive as que concedem renuncia fiscal.

Nessa esteira, o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Iranduba estabelece:
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Art. 61. caput - compete ao plendrio deliberar com a sang¢do do prefeito, sobre
todas as matérias de competéncia do municipio e, especialmente: (...) V -
tributos municipais.

Em que pese ter prevalecido a regra - ao longo da Constituicao de 1969 - da reserva
de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder Executivo, para propor Projeto de Lei
evolvendo matéria tributaria, esta nao mais se aplica.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello, em sede de Recurso Extraordindrio n?
328.896/SP, contestou a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que apontou
competéncia exclusiva do prefeito para propor lei tributaria sob o argumento de que
entendimento em contrdrio afrontaria o principio da separacdo dos Poderes, sendo
vejamos:

“A andlise dos autos evidencia que o acérd@o mencionado diverge da diretriz
jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com
efeito, ndo mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa
constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributéria, o
concernente processo legislativo. Esse entendimento - que encontra apoio na
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou no tema ora em andlise
(RTJ 133/1044 - RT) 176/1066-1067) - consagra a orientagdo de que, sob
a égide da Constituig@o republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais subsistindo,
em conseqiiéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de
1969 (art. 57, 1):

“A Constituicdo Federal de 1988 né&o reproduziu em seu texto a norma contida
no art. 57, |, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe do Poder
Executivo da Unido, a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que
impede, agora, vigente um novo ordenamento constitucional, a Util invocagdo
da jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que tal constituia principio de observéncia necessdria, e de
compulséria aplicagdo, pelas unidades federadas.” (RTJ 133/1044, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno)”.




Desse modo, resta comprovado que ndo mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo,
a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, o concernente
processo legislativo.

Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei n2 004/2021, proposto pelo vereador Luiz
Fernandes de Moraes Filho, para alterar o Pardgrafo Unico do art. 44 da Lei n?
193/2011, que dispde sobre o Imposto Sobre a Propriedade Urbana - IPTU.

E o resultado da anélise da matéria.

Manaus (AM), 16 de agosto de 2021.

mw%%

Lucca F. Albuquerque

OAB/AM 11.712

Bruno Vieira da Rocha Barbirato

OAB/AM 6.975



Fabio Nunes Bandeira de Melo

OAB/AM 4.331
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PARECER N° 020/2021-CCJRF

DA: COMIssAo DE C(_)NSTITUI(;AO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
AO: PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA/AM

Ementa:

“Projeto de Lei Complementar N°004/2021,

altera o Pardgrafo Unico do Art. 44, da Lei

193 de 23 de dezembro de 2011, que dispoe

do Imposto sobre a Propriedade Urbana —
o IPTU e da outras providencias. ™

Relator: Vereador RAIMUNDO NONATO NETO CARNEIRO — REPUBLICANOS
I - RELATORIO.

Com base no art. 36. caput, do Regimento Interno desta egrégia casa de leis, a fim
de que seja efetivado o exercicio de controle quanto a constitucionalidade, a competéncia
da Camara e ao carater pessoal da referida preposigdo. Tramita nesta Comissdo o processo
n® 632/2021. lido em reunido ordinaria do dia 11 de maio de 2021, encaminhado pela
Presidéncia deste Poder Legislativo sob o oficio n® 131/2021/GABPRES/CMI, o Projeto

™ de Lei Complementar N° 004/2021, de autoria do Vereador Luiz Fernandes de Moraes
Filho. protocolado nesta casa em 22 de abril de 2021, altera o Paragrafo Unico do Art.
44, da Lei 193 de 23 de dezembro de 2011, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Urbana — IPTU e d4 outras providencias.

O presente Projeto de Lei Complementar em epigrafe, dispde sobre a concessdo
de desconto de 20% do imposto imobiliario, quando o recolhimento for efetuado de uma
sO vez, ou parcelar em até 12 (doze) parcelas mensais sucessivas. iniciando-se da
solicitagdo de parcelamento até 30 de janeiro do ano corrente aos que desejarem a opgao
de parcelamento maximo de 12 meses, sendo facultada ao Executivo Municipal a

aplica¢do de descontos diferenciados ao contribuinte conforme a opgdo de pagamento Z{

desse tributo, conforme redagdo versada no PLC 004/2021. O autor da proposituré‘.)
justifica que a referida PLC visa o bem estar dos contribuintes, e que outrora foi ( - ‘

presentado o Projeto de Lei Complementar N° 003/2021, apresentado a Camara dos

Praga dos Trés Poderes. 60-CENTRO
Iranduba-AM - CEP 69413-00
em_iranduba‘@hotmail.com
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Vereadores de Iranduba em 31 de marco de 2021, estando em tramitagdo nesta Casa

Legislativa, para modificar paragrafo unico do art. 19 da Lei 193 de 23 de dezembro de

2011 que dispde sobre desconto para pagamento de IPTU em cota tnica. Porém, ressalta

também que, ndo basta que os contribuintes sejam incentivados a realizarem o pagamento

em cota tnica do IPTU, faz-se necessario ainda, que a mesma Lei oportunize a todos os
contribuintes de se tornarem adimplentes com suas obriga¢des de pagamento de IPTU.

Por isso. pensando naqueles que ndo possuem condigdes financeiras de pagarem o

imposto em cota tnica, poderdo realizar o pagamento de forma parcelada em até 12 (doze)

o vezes, viabilizando que o cidaddo ou cidada contribuinte, tenha a faculdade em optar pelo
| parcelamento e assim, quitarem o débito em suaves parcelas. as quais em nada

atrapalharia o bem estar financeiro do contribuinte, ressaltou.

II - ANALISE.

E notoriamente perceptivel a discricionariedade deste parlamento o contetido da
autoadministragio e a autolegislagdo. contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, € tratada no
artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

oy I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

Conforme o que preconiza nossa carta magna interna, o Regimento Interno desta

casa. no seu art, 61, inciso V nos diz;

Art. 61 caput — compete ao plendrio deliberar, com
a san¢do do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do municipio e, especialmente:

V — tributos municipais

A Constitui¢do Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto a norma contidano -

>

art. 57. 1. da Carta Politica de 1969, que atribuia. ao Chefe do Poder Executivo da Unizo,

SRR A TR e

Praca dos Trés Poderes. 60-CENTRO
[randuba-AM - CEP 694135-00
c¢m_irandubai@hotmail.com
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a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede. agora, vigente um novo
ordenamento constitucional, a util invocagdo da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal. no sentido de que tal constituia principio de
observancia necessaria, e de compulsoria aplicagdo, pelas unidades federadas.” (RTJ
133/1044, Relator. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) *.

A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que

o por implicar limitagio ao poder de instauracdo do processo legislativo deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal. ndo
se equipara. especialmente para os fins de instauragio do respectivo processo legislativo
ao ato de legislar sobre o or¢amento do municipio. Vejamos a decisdo do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria ora mencionada nas entre linhas acima descritas.
RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896. SAO PAULO RELATOR: MIN. CELSO
DE MELLO.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA

o DA REGRA GERAL DA INICIATIVA

CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO

DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.

LEGITIMIDADE  CONSTITUCIONAL DA

INICIATIVA PARLAMENTAR. RE

CONHECIDO E PROVIDO. - SOB A EGIDE DA

CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988,

TAMBEM O MEMBRO DO PODER

LEGISLATIVO DISPOE DE LEGITIMIDADE

ATIVA PARA INICIAR O PROCESSO DE \

FORMACAO DAS LEIS, QUANDO SE TRATAR \

DE MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA, NAO bl g — /

MAIS SUBSISTINDO, EM CONSEQUENCIA, A "

Praca dos Trés Poderes. 60=CENTRO
Iranduba-AM - CEP 69415-00
cm_iranduba@hotmail.com
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RESTRICAO QUE PREVALECEU AO LONGO
DA  CARTA  FEDERAL DE  1969.
PRECEDENTES. DECISAO: O PRESENTE
RECURSO EXTRAORDINARIO FoI
INTERPOSTO CONTRA DECISAO, QUE,
PROFERIDA, EM SEDE DE FISCALIZACAO
ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE
(CF, ART. 125, § 2%, PELO ORGAO ESPECIAL
DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL,
ACHA-SE CONSUBSTANCIADA EM
ACORDAO ASSIM EMENTADO (FLS. 324):
“4CA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
TRIBUTARIA BENEFICA. INICIATIVA DO
PROJETO CABENTE, EXCLUSIVAMENTE,
AO PREFEITO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS  PODERES. ACAO
PROCEDENTE.” (GRIFEI) A PARTE ORA
RECORRENTE, AO DEDUZIR O APELO
EXTREMO EM QUESTAO, SUSTENTOU QUE
O  TRIBUNAL “4  QUO”  TERIA
TRANSGREDIDO OS PRECEITOS INSCRITOS
NOS ARTS. 2°E 61, § 1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

Para o Ministro Celso de Mello ao deliberar sobre a ADI, o decano em sua analise
juridica dos autos, evidencia que o acdrdio mencionado diverge da diretriz

jurisprudencial que a Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, ndo

('l
\

mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer )
instaurar, com exclusividade, em matéria tributdria, o concernente processo legislativo. i)q i
Esse entendimento que encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal —

firmou no tema ora em analise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067), consagra a-_/ _
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orienta¢do de que. sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das
leis. quando se tratar de matéria de indole tributiria, ndo mais subsistindo. em
consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57. 1).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego do presente recurso extraordindrio,
para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente a agdo
direta de RE 328.896 / SP, inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Garc¢a/SP. Ministro do SFT, Celso de Mello.

Com essa mesma orientacdo, em outra ADI impetrada no STF sobre a mesma
tematica, eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes no sentido da inexisténcia de
reserva de iniciativa em matéria de leis tributdrias. A questdo constitucional discutida nos
autos ¢ a reserva de iniciativa em matéria tributria, notadamente naquelas que veiculam
alteragdes capazes de gerar diminuicdio na arrecadagdo tributdria. A discussdo ¢ de
inegavel relevancia do ponto de vista juridico, politico e econdmico e, certamente, nao se
circunscreve aos interesses juridicos do Municipio recorrido. O tema ja foi enfrentado em
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte € unissona
em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise a minoragdo ou revogagéo de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral. que
autoriza a qualquer parlamentar, Deputado Federal ou Senador. apresentar projeto de lei
cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em vigor ndo
trouxe disposi¢do semelhante a do art. 60, inciso I, da Constituigdo de 1967, que reservava
a competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham
sobre matéria financeira. No ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento
que determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se

aplica 4 matéria nenhuma das alineas do inciso II do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo

do art. 165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1° I, b, .

concerne tio somente aos Territorios.

A norma ndo reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e

. o)
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios. 927{ -

Também ndo incide. na espécie, o art. 165 da Constituigdo Federal. uma vez que a

-~
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restricio nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual, lei de diretrizes
or¢amentarias e lei orcamentaria anual.

A questdo constitucional discutida nos autos ¢ a reserva de iniciativa em matéria
tributaria, notadamente naquelas que veiculam alteragdes capazes de gerar diminui¢do na
arrecadacdo tributaria. A discussdo é de inegavel relevancia do ponto de vista juridico,
politico e econdmico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido. O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal ¢ a jurisprudéncia da Corte ¢ unissona em negar a exigéncia de reserva de

o inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragdo ou
revogacdo de tributo. As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar, Deputado Federal ou Senador, apresentar
projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta
em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante a do art. 60, inciso I, da Constituigdo de 1967.
que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis

que disponham sobre matéria financeira. Cito os seguintes precedentes:

LEI INICIATIVA MATERIA

TRIBUTARIA PRECEDENTES. 0

LEGISLATIVO TEM A INICIATIVA DE LEI

a VERSANDO ~ MATERIA  TRIBUTARIA.

PRECEDENTES DO PLENO EM TORNO DA
INEXISTENCIA  DE  RESERVA  DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2.464, RELATORA MINISTRA ELLEN
GRACIE, DIARIO DA JUSTICA DE 25 DE
MAIO DE 2007, E N° 2.659/SC, RELATOR
MINISTRO NELSON JOBIM, DIARIO DA
JUSTICA DE 6 DE FEVEREIRO 2004. AGRAVO
ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL MULTA. SE O AGRAVO E
MANIFESTAMENTE INFUNDADO, IMPOE-

T
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SE A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
§ 2° DO ARTIGO 557 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, ARCANDO A PARTE COM
O ONUS DECORRENTE DA LITIGANCIA DE
MA-FE. (RE 680608 AGR, RELATOR MARCO
AURELIO, DJE 19.9.2013, PRIMEIRA TURMA,).

RECURSO EXTRAORDINARIO
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO  MATERIA  TRIBUTARIA
INEXISTENCIA  DE  RESERVA  DE
INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO
DE FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA
NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
- VIOLACAO A  RESERVA DE  LEI

ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO
ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO
INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE  INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A~
DECISAO RECORRIDA RECURSO

IMPROVIDO. (RE-ED 732.685, Relator Ministro . _
N '

Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)
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Conforme nosso ordenamento juridico, e diante inGmeras decisdes
jurisprudenciais nas supremas cortes, o Projeto de Lei Complementar n® 004/2021 esta
em conformidade com os dispositivos legais que autorizam a apresentagdo da proposi¢ado.
cuja andlise foi feita pela CCJRF. No mérito, me manifesto favoravelmente a matéria, por

ndo haver vicios de inciativa, conforme decisdo jurisprudencial acima citada.
I - VOTO.

Diante do exposto, através das atribui¢des que lhes sdo conferidas na Lei Organica
nos seus artigos. art. 16, inciso XIX e art. 28, § 2° inciso I e Regimento Interno no seu
art. 36, caput, cominado com o art. 124, esta Comissao. opina pela admissibilidade,
legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 004/2021, por
inexistirem vicios de natureza material e formal, bem como ndo encontro Obices
constitucionais e legais que impegam a sua deliberagdo em Plenario.

Encaminho aos demais membros desta Comissdo para discussdo e deliberagdo.

para que a mesma siga os tramites regimentais pertinentes.
E O PARECER.

SALf/X DAS C(?MISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE IRANDUBA, em
23 deJunh? de 2021.

f
]
VER. ANDERSO;ENNEQ}I SANTOS BELFOT - DEM

PreSIdente CCJRF

EL MKSOUZA LOPES - PSDB

Membro — CCIRF

VER. RAIMUNDO NO “REPUBLICANOS 3)

£ -

Relator - CCJRF
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